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Sk}adu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 30 listopada 2017 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2018-2030.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U z 2016 r., poz.561.) art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U z 2017 r., poz. 2077) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy

i Suwatkach,

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawetl Gatko - cztonek

Opiniuje pozytywnie:

- projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata

2018-2030, wskazujgc jednoczesnie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.
UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana w oparciu o projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2018-2030, przedtozonej Zarzadzeniem Nr 328/17
Burmistrza Lipska z dnia 13 listopada 2017 roku (data wplywu: 17.11.2017 r.)
z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Gminy Lipsk na 2018 rok, przyjetego
Zarzadzeniem Nr 329/17 Burmistrza Lipska z dnia 13 listopada 2017 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata
2018-2030 spemnia wymogi formalne okreslone przepisami: art. 226-229 ustawy o finansach
publicznych (T.,j. Dz. U z 2017 r., poz. 2077) oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (T. j.: Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Zalozone wartosci dla
2018 roku znajdujg uzasadnienie w projekeie budzetu na 2018 rok i sa z nim zgodne.



Skiad Orzekajacy stwierdza, iz planowany budzet gminy na 2018 roku jest budzetem
deficytowym (po uwzglednieniu splaty pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
z dochoddw). Planowany deficyt w wysokosci 1.205.800 z! zostanie w sfinansowany
przychodami pochodzacymi z zaciagnietych kredytéw i pozyczek (na wyprzedzajace
finansowanie dzialan realizowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej) w kwocie

1.200.000 zt oraz z wolnych srodkéw w kwocie 5.800 z1.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy  Finansowej
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na 2018 rok, przewidywana kwota dlugu na
koniec 2018 roku Gminy Lipsk wyniesie 6.287.800 zi, co bedzie stanowito 20,87 %
zaplanowanych dochodéw budzetu. Z przedstawionej prognozy na lata 2019-2030 (zal. Nr 1)
wynika, ze gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodow z tytuléw zwrotnych
(kol. 4.3). Budzety gminy planowane na lata 2019-2030 przewidujg nadwyzke budzetu
(kol. 3), ktora zabezpiecza rozchody budzetu z tytuiu planowanych sptat zaciggnietych
wezesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1). Catkowita splata dlugu ma nastapi¢ w 2030 roku.
Wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poszczegdlnych latach dochody biezace sg
wyzsze od wydatkéw biezacych, co jest zgodne z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2018-2030 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, 4j. stosunek lgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogétem budzetu nie przekroczy Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoélem budzetu.
W roku budzetowym 2018 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2,37 %
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu
2017 r., ktory stanowi 5,68 % (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 6,24 %),

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparte s§ na planowanych w latach
2018-2030 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1). Skiad Orzekajgcy analizujgc planowane
nadwyzki operacyjne, ktore wplywaja na spelnienie wskaznika wynikajgcego z reguly
okreslonej art. 243 ustawy o finansach publicznych stwierdza, ze prognozowana wielkosé
w 2018 nie odbiega od danych historycznych i w tym zakresie uwag nie wnosi. Natomiast
w latach 2019-2030 nadwyzki te ksztaltuja sie od 1.904.300 zt do 5.325.100 zi, Nadwyzki
operacyjne w poréwnaniu do danych historycznych zakladane s§ na bardzo wysokim
poziomie. Wykonanie i przewidywane wykonanie lat poprzednich tzn. 2015 - 2017
(ksztaltowalo si¢ na poziomie od 585.790 zt do 1.860.290,30 z) wskazuje, ze zachowanie



tendencji wzrostowe] nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach jest efektem przyjecia
wyzszej dynamiki przyrostu dochodow biezgcych do dynamiki przyrostu wydatkow biezacych
1 mogg by¢ one trudne w realizacji.

Sktad Orzekajacy wydajgc opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Lipsk na lata 2017-2030 zwraca uwage na zachowania wyjatkowe]
dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym prognoza i wskazuje na koniecznos¢
nieprzerwanego monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w prognozie wieloletniej celem
zachowanie wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi zaciagnietego dlugu publicznego.
Niewykonanie wartosci istotnych (wypracowanie projektowanych nadwyzek operacyjnych)
z punktu widzenia ustalanie dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow sptaty

zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosct uchwalanie 1 wykonywanie

budzetéw w nastepnych latach.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz w zalaczniku Nr 1 do projektu WPF, w wierszu ,,2018”,
kol. 12.7 (12.7.1) oraz 12.8 (12.8.1) nalezy wykaza¢ kwota 1.200.000 2zt (kwote

kredytu/pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan realizowanych z udziatem $rodkow

Unii Europejskiej ).

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego. zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

viEs
Malgorzata Rutkowska



