
HEGIONALNA iZBA OBflACHUNKCtVA 
' W BIAIYMSTOKU ZESPOt VV SUWAti<,̂ CH 

UCHWALA NrV-00313-19/18 1 1. 05. 2018 
z dnia 11 maja 2018 roku 

Sktadu Orzekaj^cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w BiM^im^iim^':-X^MAi^ 
w sprawie wydania opinii o mozliwosci spiaty przez Gmin^ Lipsk planowanego do 
zaci^gni^cia w 2018 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie 2.500.000 zl. 

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku 
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), 
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: 
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarz^dzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow 
orzekaj^cych i ich przewodnicz^cych dzialaj^cych w siedzibie RIO w Bialymstoku 

1 Zespolach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach: 

Sklad Orzekaj^cy w osobach: 
Malgorzata Rutkowska - przewodnicz^ca 
Maria Wasilewska - czlonek 
Pawel Galko -czlonek 

mozliwosc spiaty przez Gmin^ Lipsk planowanego do zaci^gni^cia w 2018 roku kredytu 
dlugoterminowego w kwocie 2.500.000 zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego 
deficytu budzetu, w tym na zadania realizowane z udzialem srodkow z Unii Europejskiej 
w kwocie 700.000 zl. 

Burmistrz Lipska pismem z dnia 27.04.2018 r. (data wplywu 30.04.2018 r.), 
znak: Fn.3051.2.2018 wyst^pil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci spiaty kredytu 
dlugoterminowego w kwocie 2.500.000 zl na finansowanie planowanego deficytu budzetu, 
w tym na zadania realizowane z udzialem srodkow z Unii Europejskiej w kwocie 700.000 zl. 
Podstaw^ do zaci^gni^cia ww. kredytu jest Zarz^dzenie Nr 379/18 Burmistrza Lipska 
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie zaci^gni^cia w 2018 roku dlugoterminowego kredytu 
bankowego. Zgodnie z tresci^ tego zarzqdzenia postanawia si§ zaci^gn^c kredyt 
dlugoterminowy w kwocie 2.500.000 zl na wyzej wymieniony cel. Splata powyzszego 
kredytu nast^pi ze srodkow budzetowych uwzgl^dnionych w budzetach gminy w latach 
2021-2030. Form^ zabezpieczenia kredytu ma bye weksel in bianco wraz z deklaracj^ 
wekslow^. 

Opiniuje pozytywnic 

U Z A S A D N l E N I E 



Z uchwaly budzetowej Gminy Lipsk na 2018 rok, z uwzgl^dnieniem zmian dokonanych do 
dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Zarz^dzenie Nr 381/18 Burmistrza Lipska 
z dnia 30 kwietnia 2018 r.) wynika, ze budzet wykazuje: 

dochody ogolem w tym: 25.972.658 zl. 

Zgodnie z zapisem § 4 ostatniej Uchwaly Nr XXV/201/18 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 
28 marca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r. wynika, ze z dochodow 
budzetu gminy przeznacza si^ kwot§ w wysokosci 736.997 zl na spiaty pozyczki na 
wyprzedzaj^ce finansowanie. Wobec powyzszych ustaleh deficyt wyniesie 2.605.800 zl. 

uchwaly, stanowi^ przychody pochodz^ce z planowanych do zaci^gni^cia kredytow 
i pozyczek w kwocie 2.500.000 zl oraz z wolnych srodkow w kwocie 105.800 zl, tj. zrodel, 
0 ktorych mowa w art. 217 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej konstrukcji 
budzetu, wynika rowniez, ze splata kredytow i pozyczek nast^pi z wolnych srodkow 
w kwocie 394.200 zl. Wobec powyzszego, planowana l^czna kwota przychodow na 2018 rok 
wynosi 3.000.000 zl (kredyty 2.500.000 zl, wolne srodki 500.000 zl), zas planowana Iqczna 
kwota rozchodow wynosi 1.131.197 zl (§ 8 tresci normatywnej uchwaly i zal^cznik nr 5 ww. 
uchwaly z dnia 28 marca 2018 roku). 
W tym miejscu Sklad Orzekaj^cy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikaj^cej 
z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za rok 2017 wynika, ze gmina posiada wolne 
srodki na rachunku budzetu z tytulu roziiczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 
659.206,94 zl, ktore wystarczaj^ce na finansowanie zaplanowanego deficytu budzetu oraz 
spiaty wczesniej zaci^gni^tych kredytow i pozyczek. 

W postanowieniach § 11 Uchwaly Nr XXV/201/18 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 28 marca 
2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r., Rada ustalila limity zobowiazan 
dluznych zaci^ganych w 2018 roku, w tym z tytulu kredytow i pozyczek zaci^ganych na 
finasowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.500.000 zl, w tym na wyprzedzaj^ce 
finansowanie w kwocie 700.000 zl. Zas upowaznienie Burmistrza do zaci^gania kredytow 

1 pozyczek do wysokosci poszczegolnych limitow zobowiazan okreslonych przez Rad? 
Miejsk^ zostalo zawarte w § 13 pkt.l Uchwaly Nr XXlV/188/17 Rady Miejskiej w Lipsku 
z dnia 13 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Lipsk na rok 2018. Maj^c 
na uwadze przywolan^ konstrukcji budzetu 2018 roku nalezy wskazac, iz planuj^c 
zaci^gniecie kredytu dlugoterminowego b^d^cego przedmiotem niniejszej opinii, Burmistrz 
Lipska dziala w granicach upowaznienia organu stanowi^cego, ponadto zaci^gni^cie tego 

dochody biezqce 
dochody majqtkowe 
wydatki ogolem w tym: 
wydatki biezqce 
wydatki majqtkowe 

20.809.613 zl 
5.163.045 zl, 

27.841.461 zl, 
20.334.337 zl, 

7.507.124 zl. 

Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 5 tresci normatywnej 



kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach pubhcznych. 
Wielkosc kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciqgni^cia przez gmin^ w 2018 roku 
jest zgodna z limitem zobowiazan okreslonych w przepisach art. 212 ust 1 pkt 6 w zw. art. 91 
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. 

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Lipsk zostala przedstawiona w „Wieloletniej 
Prognozie Finansowej" - po zmianach dokonanych Uchwaly Nr XXV/202/18 Rady Miejskiej 
w Lipsku z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej 
Gminy Lipsk na lata 2018-2030. Przyj^te w tej prognozie dla roku 2018 wartosci w zakresie 
wyniku budzetu i zwi^zanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz dlugu jednostki 
samorz^du ter5i:orialnego ŝ  zgodne z obowi^zuj^cym planem budzetu na ten rok, 
CO odpowiada tresci art. 229 ustawy o finansach publicznych. 

Zgodnie z prognozy przedstawion^ w WPF na lata 2018-2030, po uwzgl^dnieniu konstrukcji 
budzetu na 2018 rok, nalezy wskazac, ze najwyzsza kwota dlugu ma wystaple na koniec 
2018 roku w wysokosci 6.947.800 zl (co bedzie stanowilo 26,75% planowanych dochodow 
budzetowych na ten rok), w kolejnych latach dlug ma sukcesywnie malec. Gmina Lipsk 
zamierza splacic zaci^gni^ty oraz pianowany dlug do kohca 2030 roku, na co wskazuje 
m.in. analiza wartosci przyjetych w kol. 5 (5.1) tabeli WPF. Budzety gminy piano wane na lata 
2019-2030 wykazuja nadwyzki budzetu (kol. 3 tabeli WPF). Zabezpieczaj^ one rozchody 
budzetu z tytulu planowanych splat zaci^gni^tych wczesniej zobowiazan (kol 10. i 10.1). 
We wszystkich latach planowanych splat gmina planuje osi^gn^c nadwyzk^ operacyjn^ 
(tzn. nadwyzki dochodow biez^cych nad wydatkami biez^cymi), uwzgl^dniaj^ce wymogi 
reguly wydatkowej art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu 
widzenia ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy. 

W zakresie spelnienia ustawowych wskaznikow dotycz^cych poziomu zadluzenia wynika, 
iz zgodnie z przedstawionymi w prognozie wielkosciami w 2018 roku, jak i w kolejnych 
latach obj^tych prognozy nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy 
0 finansach publicznych. Przewidywany na rok 2018 indywidualny wskaznik spiaty wynosi 
1,66% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczanym w oparciu o wykonanie 
roku poprzedzaj^cego rok budzetowy wynosi 6,77%. 

Przyjite w prognozie zalozenia zachowania tej relacji oparte 34 na planowanych w latach 
2018-2030 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1 tabeli WPF). Sklad Orzekajqcy analizuj^c 
planowane nadwyzki operacyjne zauwaza, iz w 2018 roku zostala ona zaplanowana na 
nizszym poziomie niz w latach nast^pnych i wykazano j ^ w kwocie 475.276 zl. Planowane 
nadwyzki operacyjne w kolejnych latach ksztaltuj^ si^ na poziomie od 1.904.300 zl do 
5.325.100 zl. Jednak Sklad Orzekaj^cy zauwaza, iz w latach historycznych nadwyzki te 



wykonano w wysokosciach od 929.918,06 zl do 1.860.290,30 zl. Zachowanie tendencji 
wzrostowej tych nadwyzek moze bye efektem przyj^cia wyzszej dynamiki przyrostu 
dochodow biez^cych do dynamiki przyrostu wydatkow biez^cych. Tak ustalone nadwyzki 
operacyjne mog^ bye trudne w realizacji. 

Sklad Orzekajqcy wydaj^c pozytywn^ opinie o mozliwosci spiaty kredytu dlugoterminowego 
przyjmuje, ze gmina zachowa dyscyplin^ w wykonywaniu budzetow w poszczegolnych latach 
w stopniu umozliwiaj^cym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikow spiaty zobowiazan na 
poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz spiaty dlugu. Niewykonanie 
wartosci istotnych z punktu widzenia ustalanie dopuszczalnych w poszczegolnych latach 
wskaznikow spiaty zobowiazan moze w sposob istotny zagrozic prawidlowosci uchwalania 
i wykonywania budzetow w nast^pnych latach. 

P o u c z e n i e : 
Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekaj^cego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach 
obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia 
uchwaly. 

Przewodniczacy Skl/adu Orzekajijcego 

MalgorJ^aia Rutkowska 


