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UCHWALA Nr V-00313-19/18 0tPD28SgD
z dnia 11 maja 2018 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Blalymstoku
w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gming Lipsk planowanego do
zaciagniecia w 2018 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie 2.500.000 zl.

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.. poz. 561).
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktaddéw
orzekajgcych 1 ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku

1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Galtko - czlonek

Opiniuje pozytywnie

mozliwos$é splaty przez Gmine Lipsk planowanego do zaciggniecia w 2018 roku kredytu
dtugoterminowego w kwocie 2.500.000 zl, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego

deficytu budzetu, w tym na zadania realizowane z udziatem Srodkéw z Unii Europejskiej
w kwocie 700.000 zt.

UZASADNIENIE

Burmistrz Lipska pismem 2z dnia 27.04.2018 r. (data wplywu 30.04.2018 1.),
znak: Fn.3051.2.2018 wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dtugoterminowego w kwocie 2.500.000 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu,
w tym na zadania realizowane z udziatem $rodkow z Unii Europejskiej w kwocie 700.000 zt.

Podstawag do zaciggnigcia ww. kredytu jest Zarzadzenie Nr 379/18 Burmistrza Lipska
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie zaciggni¢cia w 2018 roku dlugoterminowego kredytu
bankowego. Zgodnie z trescia tego zarzadzenia postanawia sie zaciggngé kredyt
dhugoterminowy w kwocie 2.500.000 zl na wyzej wymieniony cel. Splata powyzszego
kredytu nastgpi ze $rodkéw budzetowych uwzglednionych w budzetach gminy w latach

2021-2030. Forma zabezpieczenia kredytu ma by¢ weksel in blanco wraz z deklaracja

wekslowa.

Il



7 uchwaly budzetowej Gminy Lipsk na 2018 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych do
dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Zarzadzenie Nr 381/18 Burmistrza Lipska
z dnia 30 kwietnia 2018 r.) wynika, ze budzet wykazuje:

- dochody ogotem w tym: 25.972.658 zi,

- dochody biezgce 20.809.613 =,
- dochody majgtkowe 5.163.045 =21,
- wydatki ogdtem w tym: 27.841.461 zt,
- wydatki biezgce 20.334.337 =,
- wydatki majgtkowe 7.507.124 z1.

Zgodnie z zapisem § 4 ostatnie] Uchwaty Nr XXV/201/18 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
28 marca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r. wynika, ze z dochoddéw
budzetu gminy przeznacza si¢ kwotg w wysokosci 736.997 zl na splate pozyczki na
wyprzedzajace finansowanie. Wobec powyzszych ustalenn deficyt wyniesie 2.605.800 zi.
Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 5 tresci normatywnej
uchwaly, stanowig przychody pochodzace z planowanych do zaciggnigcia kredytow
i pozyczek w kwocie 2.500.000 zt oraz z wolnych srodkéw w kwocie 105.800 zi, tj. Zrédel,
o ktorych mowa w art. 217 ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionej konstrukcji
budzetu, wynika rowniez, ze splata kredytow 1 pozyczek nastapi z wolnych Srodkow
w kwocie 394.200 z}. Wobec powyzszego, planowana taczna kwota przychodéw na 2018 rok
wynosi 3.000.000 zI (kredyty 2.500.000 zt, wolne $rodki 500.000 z}), za$ planowana taczna
kwota rozchodow wynosi 1.131.197 zt (§ 8 tresci normatywnej uchwaty i1 zatgcznik nr 5 ww.
uchwaty z dnia 28 marca 2018 roku).

W tym miejscu Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajacej
z przedlozonej sprawozdawczodcei budzetowej za rok 2017 wynika, ze gmina posiada wolne
srodki na rachunku budzetu z tytutu rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie
659.206,94 zt, ktore sa wystarczajgce na finansowanie zaplanowanego deficytu budzetu oraz

splaty wczeéniej zaciagnietych kredytow i pozyczek.

W postanowieniach § 11 Uchwatly Nr XXV/201/18 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 28 marca
2018 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2018 r., Rada ustalila limity zobowigzan
dtuznych zacigganych w 2018 roku, w tym z tytutu kredytow i pozyczek zacigganych na
finasowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.500.000 zt, w tym na wyprzedzajgce
finansowanie w kwocie 700.000 zi. Za$ upowaznienie Burmistrza do zaciagania kredytow
i pozyczek do wysokosei poszczegdlnych limitéw zobowigzan okreslonych przez Rade
Miejska zostalo zawarte w § 13 pkt.1 Uchwaly Nr XXIV/188/17 Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 13 grudnia 2017 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Lipsk na rok 2018. Majac
na uwadze przywolang konstrukcje budzetu 2018 roku nalezy wskazaé, iz planujac
zaciagniecie kredytu dlugoterminowego begdacego przedmiotem niniejszej opinii, Burmistrz

Lipska dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadio zaciggnigcie tego



kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Wielkos¢ kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciggniecia przez gmine w 2018 roku
Jjest zgodna z limitem zobowigzan okreslonych w przepisach art. 212 ust 1 pkt 6 w zw. art. 91

ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Lipsk zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej
Prognozie Finansowe]” — po zmianach dokonanych Uchwalg Nr XXV/202/18 Rady Miejskiej
w Lipsku z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lipsk na lata 2018-2030. Przyjete w tej prognozie dla roku 2018 wartosci w zakresie
wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchoddéw oraz dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego sg zgodne z obowigzujgcym planem budzetu na ten rok,

co odpowiada tresei art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z prognoza przedstawiona w WPF na lata 2018-2030, po uwzglednieniu konstrukcji
budzetu na 2018 rok, nalezy wskaza¢, ze najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniec
2018 roku w wysokosci 6.947.800 zt (co bedzie stanowito 26,75% planowanych dochodéw
budzetowych na ten rok), w kolejnych latach dlug ma sukcesywnie male¢. Gmina Lipsk
zamierza splaci¢ zaciagniety oraz planowany dlug do konca 2030 roku, na co wskazuje
m.in. analiza wartosci przyjetych w kol. 5 (5.1) tabeli WPF. Budzety gminy planowane na lata
2019-2030 wykazuja nadwyzki budzetu (kol. 3 tabeli WPF). Zabezpieczaja one rozchody
budzetu z tytulu planowanych splat zaciggnietych wczesniej zobowiazan (kol 10. i 10.1).
We wszystkich latach planowanych sptat gmina planuje osiggna¢ nadwyzke operacyjng
(tzn. nadwyzke dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi), uwzgledniajace wymogi
reguly wydatkowej art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu

widzenia ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

W zakresie spelnienia ustawowych wskaznikéw dotyczacych poziomu zadluzenia wynika,
iz zgodnie z przedstawionymi w prognozie wielkosciami w 2018 roku, jak i w kolejnych
latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Przewidywany na rok 2018 indywidualny wskaznik sptaty wynosi
1,66% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczanym w oparciu o wykonanie

roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 6,77%.

Przyjete w prognozie zalozenia zachowania tej relacji oparte sg na planowanych w latach
2018-2030 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1 tabeli WPF). Sktad Orzekajacy analizujac
planowane nadwyzki operacyjne zauwaza, iz w 2018 roku zostala ona zaplanowana na
nizszym poziomie niz w latach nastgpnych 1 wykazano ja w kwocie 475.276 zt. Planowane
nadwyzki operacyjne w kolejnych latach ksztattuja sie na poziomie od 1.904.300 zi do
5.325.100 zi. Jednak Sklad Orzekajacy zauwaza, iz w latach historycznych nadwyzki te



wykonano w wysokosciach od 929.918,06 zI do 1.860.290,30 zi. Zachowanie tendencji
wzrostowe] tych nadwyzek moze by¢ efektem przyjecia wyzsze] dynamiki przyrostu
dochodéw biezacych do dynamiki przyrostu wydatkow biezacych. Tak ustalone nadwyzki

operacyjne moga by¢ trudne w realizacji.

Skiad Orzekajacy wydajac pozytywna opinie o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
przyjmuje, ze gmina zachowa dyscypling w wykonywaniu budzetow w poszczegolnych latach
w stopniu umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikoéw splaty zobowiazan na
poziomie odpowiednim w stosunku do przyjetych prognoz splaty dlugu. Niewykonanie
wartodci istotnych z punktu widzenia ustalanie dopuszczalnych w poszczegolnych latach
wskaznikow splaty zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania

i wykonywania budzetéw w nastepnych latach.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewodniczacy é‘l}iﬁdu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska



