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UCHWALA Nr V-00313-22/19 0tPD29aym
z dnia 07 pazdziernika 2019 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku =~ /. <= ,@n;

- 22 el sids P - 2 - ‘-‘(’3_‘_' ™~ .
w sprawie wydania opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Lipsk planowanego {0~ (&~ /s

do zaciagnigcia w 2019 roku kredytu dlugoterminowego w kwocie 3.850.000 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczgcych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych

w Lomzy 1 Suwatkach.

Sklad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie z uwaga

mozliwos¢  splaty przez Gmine Lipsk planowanego do zaciagniecia kredytu
dlugoterminowego w kwocie 3.850.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu 2019 roku w kwocie 933.300 zI w tym na wyprzedzajace finansowanie
dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie

270.000 zt oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 2.916.700 zt.
UZASADNIENIE

Burmistrz Lipska pismem Fn.3051.3.2019 z dnia 26.09.2019 r. (data wptywu do RIO:
26.09.2019 r.) wystgpil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 3.850.000 zl. ktéry ma byé przeznaczony na planowany
deficyt, w tym na zadania realizowane z udzialem srodkéw z Unii Europejskiej w kwocie
270.000 zl oraz na splate wczesniej zaciggnictych zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek.
Z przedlozonego wniosku wynika, iz kredyt w kwocie 2.500.000 z! planowany

Jest na konsolidacje dlugu, zgodnie z art. 243 ust. 3 b ustawy o finansach publicznych.
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W zwigzku z planowanym zaciaggnieciem ww. kredytu Burmistrz Lipska podjal Zarzadzenie
Nr 126/19 z dnia 25 wrzesnia 2019 r. w sprawie zaciagni¢cia w 2019 roku dlugoterminowego
kredytu bankowego. Zgodnie z brzmieniem § 1 tego Zarzadzenia postanawia si¢ zaciggnac
w 2019 roku dhugoterminowy kredyt bankowy w kwocie 3.850.000 zt na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Lipsk, w tym na wyprzedzajace finansowanie
270.000 zt oraz na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.
Z dalszych zapisébw Zarzadzenia wynika iz, kredyt zostanie splacony ze Srodkow
budzetowych w latach 2020-2034, za$ forma zabezpieczenia kredytu bedzie weksel in blanco

wraz z deklaracja wekslowg.

Z uchwaly budzetowej Gminy Lipsk na 2019 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Uchwata Nr VIII/56/19 Rady Miejskiej

w Lipsku z dnia 24 wrzesnia 2019 r.) wynika, ze budzet po zmianach wynosi:

- dochody ogétem w tym: 23.091.537 zi,
- dochody biezgce 20.998.203 =i,
- dochody majgtkowe 2.093.334 =i,
- wydatki ogdétem w tym: 24.272.586 71,
- wydatki biezgce 20.769.258 =i,
- wydatki majgtkowe 3.503.328 z1.

Deficyt budzetu w kwocie 1.181.049 2zt (zapis §4 w/w Uchwaly), zostanie pokryty
przychodami pochodzacymi zaciggnietych kredytow 1 pozyczek w kwocie 933.300 zi
oraz z wolnych $rodkow w kwocie 247.749 zl, co jest zgodne z dyspozycja art. 217 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z przyjetej konstrukcji budzetu
wynika, ze Gmina planuje sptate wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek w kwocie
3.598.600 zI. Wobec powyzszego planowana fgczna kwota przychodéw na 2019 rok wynosi
4.851.649 zI (3.850.000 zt — kredyty, 930.533 zt — wolne srodki, 71.116 zt — przychody
ze splat udzielonych pozyczek), zas planowana taczna kwota rozchodow wynosi 3.670.600 zt
(splata kredytow i pozyczek — 3.598.600 zl, pozyczki udzielone — 72.000 zt) - zal. nr 5
w/w Uchwaly.

W tym miejscu Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajgcych
z przedlozonej sprawozdawczoscei budzetowej za rok 2018 wynika, ze Gmina posiada wolne
srodki w kwocie 930.532,92 zl, ktore sa wystarczajagce na sfinansowanie planowanego

deficytu oraz na splaty wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek.

W postanowieniach §9 Uchwaty Nr VIII/56/19 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 24 wrzesnia
2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 r., Rada Miejska okreslila limity

zobowigzan dluznych zacigganych w 2019 roku, w tym z tytulu kredytéw 1 pozyczek



zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu w kwocie 933.300 zI, w tym
na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 270.000 zt oraz splat¢ wczesniej zaciagnietych
kredytow i pozyczek w kwocie 2.916.700 zt. Upowaznienie Burmistrza do zaciggania
kredytow do wysokosci poszezegolnych limitow okre$lonych przez Rade Miejska zostato
zawarte w §12 ust. 1 Uchwaly Nr 1I/12/18 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 17 grudnia
2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Lipsk na rok 2019.

Majac na uwadze przywolang konstrukcje budzetu 2019 roku nalezy wskazaé, iz planujac
zaciggniecie kredytu dlugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz
Lipska dziala w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciagniecie tego
kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ustawy o finansach publicznych. Wielkosé
kredytu dlugoterminowego planowanego do zaciggniecia przez Gmine w 2019 roku
jest zgodna z limitem zobowiazan okreslonym na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw.

z art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie
Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwata Nr VIII/57/19 Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Lipsk na lata 2019-2030 (w Uchwale tej nastapilo wydtuzenie prognozy kwoty dtugu do 2034
roku). Przyjete w tej prognozie dla 2019 roku wartosci zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzgdu terytorialnego
sg zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 ustawy

o finansach publicznych.

Zgodnie z prognoza przedstawiong w WPF na lata 2019-2034, po uwzglednieniu konstrukcji
budzetu na 2019 rok, nalezy wskaza¢, ze zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wzrosnie
do wysokosci 7.493.000 zi. (co bedzie stanowilo 32,45% planowanych dochodow
budzetowych na ten rok). W latach 2020-2021 Gmina réwniez planuje przychody z tytulow
zwrotnych w acznej wysokoscei 1.600.000 zt, w zwigzku z czym zadluzenie Gminy bedzie
rosto 1 na koniec 2021 roku ma wynies¢ 8.191.0000 zt. Od 2022 roku Gmina nie planuje
pozyskiwania nowych przychodéw z tytuléw zwrotnych (kol. 4.3). Gmina Lipsk zamierza
splaci¢ zaciagniety i1 planowany do zaciagniecia dlug do konca 2034 roku, na co wskazuje
m.in. analiza wartosci przyjetych w kol. 5 (5.1) tabeli WPF. Budzety Gminy planowane na
lata 2022-2034 wykazuja nadwyzki budzetu (kol. 3 tabeli WPF). Zabezpieczaja one rozchody
budzetu z tytutu planowanych sptat zaciggnietych wezesniej zobowigzan (kol. 101 10.1).

We wszystkich latach planowanych splat Gmina planuje osiagnag¢ nadwyzki operacyjne
(tzn. nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezgcymi), uwzgledniajace wymogi
reguly wydatkowej art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu

widzenia ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.



7 zataczonych do Uchwaly objasnien wynika, ze Gmina dokonala kalkulacji, na mocy
ktorych zaciggnigcie nowego zobowigzania przyczyni si¢ do obnizenia kosztu obstugi
w catym okresie splaty tego zobowigzania, co wskazuje na speinienie warunkow o ktorych
mowa art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych. Planowany do zaciagnigcia kredyt
w lgcznej wysokosci 3.850.000 z1 (kol. 4.3. Kredyty, pozyczki... tabeli WPF) zostanie
przeznaczony na planowany deficyt w kwocie 933.300 zl (w tym na wyprzedzajace
finansowanie w kwocie 270.000 z1), na sptat¢ planowanych zobowiazan dltuznych w 2019 r.
w kwocie 416.700 zt oraz w kwocie 2.500.000 zt na konsolidacje dtugu (splata drozszych
kredytow, tanszym kredytem, zgodnie z art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych).
W budzecie 2019 r. zostaly zaplanowane splaty w lacznej kwocie 3.598.600 zl, z tego splata
zobowigzan przypadajaca na biezgcy rok w kwocie 498.600 z1i, splata dlugu podlegajacego
konsolidacji w kwocie 2.500.000 zl (podlega wylaczeniu z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy
o finansach publicznych) oraz z wolnych srodkéw w kwocie 600.000 zt (podlega wylaczeniu
z art. 243 ust. 3b pkt 2 ustawy o finansach publicznych). W objasnieniach do WPF
przedstawiono zobowigzania, ktorych wezesniejsze splaty przypadaja po roku budzetowym
tj. 2019 r. Sg to kredyty zaciggnigte w 2010 r., w roku 2011 i czes¢ kredytu zaciggnigtego
w 2017 roku. W/w zobowigzania, ktorych koszty obstugi w lacznej wysokosci wynosza
309.972 zi, planowane sg do splaty tanszym kredytem. Kredyt przeznaczony na konsolidacje
w kwocie 2.500.000 zt planowany jest do sptaty w latach 2020-2027. Koszty obstugi tego
zobowigzania zaplanowano w wysokosci 301.854 z1, tj. w kwocie nizszej o 8.118 zi
w stosunku do fgcznych kosztow obstugi zadluzenia podlegajacego restrukturyzacji. Ponadto

od powyzszego kredytu nie planuje sie prowizji bankowej.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2034 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. stosunek facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat rat kapitalowych
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdlem budzetu nie
przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodow ogdlem budzetu. W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty
rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 2,83%, gdzie maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
stanowi 4,59%. Nalezy zaznaczy¢, iz z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2019 roku jest zachowana po uwzglednieniu

wytaczen, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3b tejze ustawy.



Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegélnych latach
obrazuja wskazniki planowanych sptat zobowiazan (kol. 9.4 tabeli WPF) i dopuszczalne
wskazniki sptat zobowigzan (kol. 9.6.1 tabeli WPF). Poréwnanie tych wielkosci wskazuije,
ze prognozg kwoty dtugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych. Z uwzglednieniem
planowanego do zaciggniecia kredytu dlugoterminowego przedstawione powyzej rezerwy
limitowe w latach 2020-2034 wahaja si¢ od 0.41% do 6,21%. Nalezy zauwazy¢, iz w latach
2020-2025 roznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym
wskaznikiem splaty oscyluje ponizej jednego punktu i wynosi w 2020 . — 0,41%, w 2021 r. —
0,43%, w2022 r. - 0,29%, w 2023 r. — 0,61%, w 2024 r. — 0,67%, w 2025 1. — 0,67%.

Podstawowym warunkiem zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w okresie na jaki sporzadzono Prognozg jest wykonanie zalozonych nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatniej réznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
(kol. 8.1 tabeli WPF). Dodatnie saldo operacyjne na 2019 rok zaplanowano w wysokosci
228.945 zt. Wielkosci te w latach 2020-2023 ksztaltujg sie na poziomie od 254.291 zi
do 1.065.154 zi, natomiast w latach 2024-2034 kwoty tych wielkosci prognozuje sig
w przedziale od 1.335.445 zl do 2.116.667 zl. Analiza danych historycznych w zakresie
dzialalnosci biezacej gminy przedstawia sie nastepujgco:

- wykonanie 2016 — 1.081.970,86 zi;

- wykonanie 2017 — 926.918,06 zi;

- wykonanie 2018 — 886.656,07 =i;

- wykonanie na dzien 30.06.2019 — 551.983,63 z1.
Z powyzszego wynika, iz nadwyzki operacyjne w latach 2019-2023 zaplanowano
na stabilnym poziomie i wydaja si¢ by¢ one realne w swietle danych historycznych, natomiast
w latach 2024-2034 sg one zakladane na dos$¢ wysokim poziomie. Skiad Orzekajacy
wskazuje, iz prognozowane wartosci nadwyzek operacyjnych nie maja istotnego oparcia
w dotychczasowym wykonaniu czesci biezacej budzetow i moga byé trudne w realizacji.
Zwazywszy na ryzyko wynikajace z odleglego okresu prognozowania (15 lat) oraz
na przywolany wyzej zmienny poziom wykonania parametréw istotnych dla ksztaltowania
si¢ relacji z art. 243 ustawy, Sklad Orzekajacy podkresla koniecznosé stalego, wnikliwego
monitorowania przez Gming Lipsk realizacji zalozen okreslonych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej pod katem faktycznej ich realizacji.
Zaznaczenia przy tym wymaga, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw w okresach

2020-2025 i od 2026 roku nastapi zmiana regul liczenia tej relacji, o ktérej mowa w art. 243

ust. 1 ustawy.



Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz niezrealizowanie nadwyzek w zatlozonych wysokosciach
moze wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach przysztych. W gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zalozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Niezrealizowanie wartosci
istotnych z punktu widzenia ustalenia dopuszczalnych w poszczegolnych latach wskaznikow
splaty zobowigzan moze bowiem w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania
i wykonywania budzetow w nastepnych latach. Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie
podkresla rowniez koniecznosé zachowania dyscypliny w wykonywaniu budzetéw w okresie
objetym prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie

Finansowej wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych wynikow operacyjnych.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewodniczac%Sfifdu Orzekajacego
Malgorzatd Rutkowska



