REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
V/ BIALYMSTOKU ZESPOE W SUWALKACH

UCHWALA Nr V-00313-31/19 19112008
z dnia 19 listopada 2019 roku L wvseanY A
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji przez
Gming Lipsk w kwocie 3.850.000 zi.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (T.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (T.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatlymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Galko - cztonek

Opiniuje pozytywnie z uwaga

mozliwo$¢ wykupu przez Gmin¢ Lipsk obligacji komunalnych planowanych
do wyemitowania w 2019 roku na kwotg 3.850.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu 2019 roku w kwocie 783.300 zi, w tym na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

w kwocie 270.000 zl oraz splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 3.066.700 zt.

UZASADNIENIE

Burmistrz Lipska pismem Fn.3051.4.2019 z dnia 04.11.2019 r. (data wplywu do RIO:
05.11.2019 r.) wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji
wyemitowanych w wysokosci 3.850.000 zt, z przeznaczeniem na planowany deficyt, w tym
na zadania realizowane z udzialem $rodkow z UE w kwocie 270.000 zt oraz na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Podstawa emisji obligacji sa podjete przez Rade Miejskg w Lipsku Uchwaty: Nr 1X/60/19
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania

i wykupu oraz zmiany do tej uchwaty Nr X/66/19 z dnia 15 listopada 2019 r.



Zgodnie z podjetymi uchwatami Rada Miejska postanowita wyemitowaé 385 (trzysta

osiemdziesiat pi¢c) sztuk obligacji o wartosci nominalnej 10.000 z} (dziesi¢é tysigcy zlotych)

kazda, na tgcznag kwote 3.850.000 zt (trzy miliony osiemset pigcdziesiat tysiecy zlotych).

Celem emisji obligacji w 2019 roku jest sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy

w kwocie 783.300 zl, w tym na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 270.000 zl oraz splata

zaciggnietych zobowigzan dtuznych w kwocie 3.066.700 zi, w tym wczesniejsza splata

zobowigzan w wysokosci 2.500.000 zi, przypadajacych do splaty po 2019 roku. Z tresci

przedmiotowych uchwal wynika, ze obligacje wyemitowane zostang w seriach A 19, B19,

C19 w nastepujacych terminach wykupu:

1.

Obligacje Serii A19 zostang wykupione zgodnie z nastepujacym harmonogramem:

w 2019 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢$¢ wartosci nominalnej o wartosci
2500 zI na taczng kwote 150.000 zt;

w 2020 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢$¢ wartosci nominalnej o wartosci
7500 zt na taczng kwote 450.000 zi;

Obligacje Serii B19 zostang wykupione zgodnie z nastgpujagcym harmonogramem:

w 2021 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartosci nominalnej o wartosci
500 zt na faczng kwote 100.000 zt;

w 2023 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢$¢ wartosci nominalnej o wartosci
1000 zt na taczng kwote 200.000 zk;

w 2024 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartosci nominalnej o wartosci
3000 zt na taczna kwote 600.000 zi;

w 2025 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czgs¢ wartosci nominalnej o wartosci
3000 zI na taczng kwote 600.000 zt;

w 2026 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartosci nominalnej o warto$ci
2500 zt na taczng kwote 500.000 zt;

Obligacje Serii C19 zostang wykupione zgodnie z nastepujgcym harmonogramem:

w 2027 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czes$¢ wartosci nominalnej o wartosci
1200 zt na taczng kwote 150.000 zi;

w 2028 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg¢$¢ wartosci nominalnej o wartosci
1200 zt na taczng kwote 150.000 zi;

w 2029 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ wartoSci nominalnej o wartosci
1200 z1 na taczng kwote 150.000 zi;

w 2030 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartosci nominalnej o warto$ci
1200 zl na taczng kwote 150.000 zt;

w 2031 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cz¢s¢ wartosci nominalnej o wartosci
1200 zl na taczng kwote 150.000 zt;

w 2032 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze¢$¢ wartosci nominalnej o wartosci
1200 zl na taczng kwote 150.000 zi;



- w 2033 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ wartosci nominalnej o wartosci
1400 z1 na taczng kwote 175.000 zi;

- w 2034 r. z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ wartosci nominalnej o wartosci
1400 z1 na 1aczng kwote 175.000 zi.

Przeprowadzenie emisji, wykup obligacji oraz wyplata oprocentowania zostang pokryte

z dochodéw wiasnych Gminy Lipsk w latach 2019-2034.

Z uchwaty budzetowej Gminy Lipsk na 2019 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych
do dnia wydania niniejszej opinii (ostatnia zmiana: Uchwata Nr 1X/58/19 Rady Miejskiej
w Lipsku z dnia 30 pazdziernika 2019 r.) wynika, ze budzet po zmianach wynosi:

- dochody ogélem w tym: 23.775.860 zi,
- dochody biezgce 21.665.526 Zi,
- wydatki ogétem w tym: 24.806.908 zt,
- wydatki biezgce 21.303.580 zt
- deficyt 1.031.048 z1.

- przychody ogélem: 4.851.648 zt (obligacje 3.850.000 zl, wolne $rodki 930.532 zi,
przychody ze splat udzielonych pozyczek 71.116 zi),
- rozchody ogétem: 3.850.600 zt (pozyczki udzielone 72.000 zt, splata pozyczek
1 kredytow 3.598.600 zt, wykup obligacji 150.000 zt).
Deficyt budzetu w kwocie 1.031.048 zt (zapis §4 ww. Uchwaly), zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji w kwocie 783.300 zl oraz z wolnych $rodkow
w kwocie 247.748 zl, co jest zgodne z dyspozycja art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Z przyjetej konstrukcji budzetu wynika, ze Gmina
planuje splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan dtuznych w kwocie 3.748.600 zi, co jest
zgodne z zal. nr 3 ww. Uchwaly.
W tym miejscu Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z dokonanej analizy danych wynikajgcych
z przedlozonej sprawozdawczosci budzetowej za rok 2018 wynika, ze Gmina posiada
wolne srodki na rachunku budzetu z tytulu rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych
w kwocie 930.532,92 zt

W  postanowieniach §6 Uchwaly Nr IX/58/19 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 r., Rada Miejska
okreslila limity zobowigzan dtuznych zacigganych w 2019 roku, w tym na sfinansowanie
planowanego deficytu w kwocie 783.300 zt, w tym na wyprzedzajace finansowanie w kwocie
270.000 zt oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 3.066.700 zi.
Upowaznienie Burmistrza do zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw
wartosciowych do wysokosci poszczegdlnych limitdéw okres$lonych przez Rade Miejska
zostalo zawarte w §7 powyzszej Uchwaly.



W tym miejscu Sklad Orzekajagcy uchyla swojg opini¢ wyrazong w Uchwale
Nr V-00313-22/19 z dnia 07 pazdziernika 2019 roku, dotyczacg mozliwosci splaty przez
Gming Lipsk planowanego do zaciagnig¢cia w 2019 roku kredytu dtugoterminowego w kwocie
3.850.000 zt.

Sklad Orzekajacy majac na uwadze przywotang konstrukcje budzetu 2019 roku wskazuje,
ze planujac emisj¢ obligacji bedaca przedmiotem niniejszej opinii Burmistrz Lipska dziata
w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto emisja pozostaje w zgodzie
z przepisami art. 89 ust. 1 w zw. art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostata przedstawiona w ,,Wieloletniej Prognozie
Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwata Nr IX/59/19 Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Lipsk na lata 2019-2034. Przyjete w tej prognozie dla 2019 roku wartosci zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego sg zgodne z obowigzujagcym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci
art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z prognoza przedstawiong w WPF na lata 2019-2034, po uwzglednieniu konstrukcji
budzetu na 2019 rok, nalezy wskazaé, ze zadluzenie Gminy na koniec 2019 r. wzrosnie
do wysokosci 7.343.000 zl. (co bedzie stanowito 30,88% planowanych dochodow
budzetowych na ten rok). W latach 2020-2021 Gmina réwniez planuje przychody z tytutéw
zwrotnych w lacznej wysokosci 1.600.000 zi, w zwigzku z czym zadluzenie Gminy bedzie
rosto i na koniec 2021 roku ma wynies¢ 8.115.0000 zt (przy rozchodach w 1gcznej kwocie
828.000 z1). Od 2022 roku Gmina nie planuje pozyskiwania nowych przychodéw z tytulow
zwrotnych (kol. 4.3). Gmina Lipsk zamierza splaci¢ zaciagniety i planowany do zaciggniecia
dlug do konca 2034 roku, na co wskazuje m.in. analiza wartosci przyjetych w kol. 5 (5.1)
tabeli WPF. Budzety Gminy planowane na lata 2022-2034 wykazuja nadwyzki budzetu
(kol. 3 tabeli WPF). Zabezpieczaja one rozchody budzetu z tytulu planowanych splat
zaciagnietych wczesniej zobowigzan (kol. 101 10.1).

We wszystkich latach planowanych sptat Gmina planuje osiggngé nadwyzki operacyjne
(tzn. nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi), uwzgledniajagce wymogi
reguly wydatkowej art. 242 ustawy o finansach publicznych, a takze istotne z punktu
widzenia ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy.

Z zalaczonych do Uchwatly objasnien wynika, ze Gmina dokonata kalkulacji, wedtug ktérych
zaciggnigcie nowego zobowigzania przyczyni si¢ do obnizenia kosztu obslugi w calym
okresie splaty tego zobowigzania. Z objasniefi tych wynika, iz koszt zobowigzan wedtug
planowanych splat wyniesie 302.558 z}, natomiast koszt obstugi dotyczacy emisji obligacji

planowany jest w kwocie 274.563 zt (rdznica 27.995 z1). Powyzsze wskazuje na spelnienie



warunkow o ktérych mowa art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Planowana
emisja obligacji w facznej wysokosci 3.850.000 zt (kol. 4.3. Kredyty, pozyczki... tabeli WPF)
zostanie przeznaczona na planowany deficyt w kwocie 783.300 zt (w tym na wyprzedzajgce
finansowanie w kwocie 270.000 z}), na sptat¢ planowanych zobowigzan dtuznych w 2019 r.
w kwocie 566.700 zt oraz w kwocie 2.500.000 z} na konsolidacje dlugu (sptata drozszych
kredytow, tanszym instrumentem, zgodnie z art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych).
W budzecie 2019 r. zostaly zaplanowane sptaty w tacznej kwocie 3.748.600 zi, z tego splata
zobowigzan przypadajaca na biezagcy rok w kwocie 498.600 zi, wykup papierow
wartosciowych w kwocie 150.000 zl, splata dlugu podlegajacego konsolidacji w kwocie
2.500.000 zt (podlega wylaczeniu z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych)
oraz z wolnych srodkow w kwocie 600.000 zt (podlega wylaczeniu z art. 243 ust. 3b pkt 2
ustawy o finansach publicznych). Ponadto w objasnieniach do WPF przedstawiono

zobowigzania, ktorych wczesniejsze splaty przypadaja po roku budzetowym tj. 2019 r.

Sklad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w latach
2019-2034 nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zwigzku z art. 7 i art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500),
tj. stosunek lgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kapitalowych
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogoélem budzetu nie
przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogétem budzetu. W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty
rat kapitalowych wraz z odsetkami, przy uwzglednieniu wylaczen, o ktéorych mowa w art. 243
ust. 3b ustawy o finansach publicznych wynosi 3,46%, przy dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy stanowi 4,59%.
Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszczegéinych latach
obrazujg wskazniki planowanych sptat zobowiagzan (kol. 9.4 tabeli WPF) i dopuszczalne
wskazniki splat zobowigzan (kol. 9.6.1 tabeli WPF). Poréwnanie tych wielkosci wskazuje,
ze prognoze kwoty dtugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych. Z uwzglednieniem
planowanej emisji obligacji przedstawione powyzej rezerwy limitowe w latach 2020-2034
wahaja si¢ od 0,1% do 6,21%. Nalezy zauwazy¢, iz w latach 2020-2024 réznica pomigdzy
dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym wskaznikiem splaty oscyluje ponizej
jednego punktu i wynosi w 2020 r. — 0,72%, w 2021 r. — 0,46%, w 2022 r. — 0,46%, w 2023 r.
-0,17%, w 2024 r. — 0,1%.

Podstawowym warunkiem zachowania relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w okresie na jaki sporzadzono Prognoz¢ jest wykonanie zatozonych nadwyzek

operacyjnych, czyli dodatniej r6znicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi



(kol. 8.1 tabeli WPF). Dodatnie saldo operacyjne na 2019 rok zaplanowano w wysokosci
361.946 zi. Wielkosci te w latach 2020-2023 ksztaltujg si¢ na poziomie od 20.368 zi
do 1.056.604 zl, natomiast w latach 2024-2034 kwoty tych wielko$ci prognozuje si¢
w przedziale od 1.329.625 zt do 2.116.394zt. Analiza danych historycznych w zakresie
dzialalnosci biezacej gminy przedstawia si¢ nastepujgco:

- wykonanie 2016 — 1.081.970,86 zi;

- wykonanie 2017 — 926.918,06 zi;

- wykonanie 2018 — 886.656,07 zi;
Z powyzszego wynika, iz nadwyzki operacyjne w latach 2019-2023 zaplanowano
na stabilnym poziomie i wydajga si¢ by¢ one realne w $wietle danych historycznych, natomiast
w latach 2024-2034 s3 one zakladane na dos$¢ wysokim poziomie. Sktad Orzekajacy
wskazuje, 1z prognozowane wartosci nadwyzek operacyjnych w tych latach nie maja oparcia
w dotychczasowym wykonaniu czg¢sci biezacej budzetow i moga byé trudne w realizacji.
Zwazywszy na ryzyko wynikajgce z odleglego okresu prognozowania (15 lat) oraz
na przywolany wyzej zmienny poziom wykonania parametrow istotnych dla ksztattowania
si¢ relacji z art. 243 ustawy. Sklad Orzekajacy podkresla konieczno$¢ stalego, wnikliwego
monitorowania przez Gming Lipsk realizacji zatozen okreslonych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej pod katem faktycznej ich realizacji.
Zaznaczenia przy tym wymaga, ze zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw w okresach
2020-2025 i od 2026 roku nastgpi zmiana regul liczenia tej relacji, o ktorej mowa w art. 243
ust. 1 ustawy.

Sktad Orzekajacy wydajac opinie o mozliwosci wykupu obligacji przyjmuje,
ze Gmina Lipsk bedzie miata mozliwo$¢ dokonania wykupu wyemitowanych obligacji wraz
ze splatg kosztow obstugi tej emisji, przy zalozeniu, Ze poszczegdlne wielkosci majgce wplyw
na ten wykup i splat¢ zaplanowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2019-2034 zostang osiagniete. Sktad Orzekajacy podkresla koniecznoéé zachowania
dyscypliny w wykonywaniu budzetéw w okresie objetym prognoza, celem urzeczywistnienia
zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej warto$ci, w tym osiagniecia
prognozowanych wynikow operacyjnych.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczqcx ‘(ﬁ?du Orzekajacego

Matgorzita Rutkowska



