Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 11 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-27/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 stycznia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2023 rok Gminy Lipsk.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 11 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1
kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwaltkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Katarzyna Gawronska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie

- prawidlowo$¢ planowane; kwoty dlugu Gminy Lipsk, wynikajacej z zaciagnigtych
1 planowanych do zaciggnigcia zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych,

-  mozliwo§¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej
na 2023 rok Gminy Lipsk.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowatl niniejsza opini¢ w oparciu o Uchwaly Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 15 grudnia 2022 r.: Nr XXXVI/272/22 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipsk na lata 2023-2034 oraz Nr XXXV1/273/22 w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2023.

Rada Miejska w Lipsku Uchwatg Nr XXXVI1/273/22 z dnia 15 grudnia 2022 r. uchwalila budzet na
2023 rok, w ktorym zaplanowano:

- dochody w wysokosci  —34.576.844 zt, w tym biezgce 21.116.690 zi;

- wydatki w wysokosci  —37.688.950 zt, w tym biezgce 21.060.687 zi.
Zgodnie z zapisem § 6 tresci normatywnej uchwaty, planowany deficyt wyniesie 3.112.106 zt
1 zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- planowanych do zaciggni¢cia kredytow w kwocie 300.000 zt,

- wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.710.902 zi,

- szczegdlnych zasad wykonywania budzetu w kwocie 101.204 zi.
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Wykazane Zrodla pokrycia planowanego deficytu sa zgodne ze zrodtami wymienionymi w art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Gmina planuje sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z wolnych srodkéw w kwocie 311.000 zt.
Ponadto, zaplanowano w budzetu udzielenie pozyczek i ich sptatg w tacznej wysokosci 100.000 zt,
ktore zostaty ujete w zataczniku Nr 5 ,,Przychody 1 rozchody budzetu w 2023 r.”.

Laczna planowana w budzecie kwota przychodow wynosi 3.523.106 zt (kredyty (§952) w kwocie
300.000 zt, wolne srodki (§950) w kwocie 3.021.902 zl, przychody jst z niewykorzystanych srodkow
pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach (§905) w kwocie 101.204 zt, przychody ze sptat udzielonych pozyczek (§951) w
kwocie 30.000 zt, przychody ze sptat udzielonych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§902) w kwocie 70.000 zt), natomiast
taczna planowana kwota rozchodéw wynosi 411.000 zt (wykup innych papierow wartosciowych
(§982) w kwocie 200.000 zl, sptata kredytow 1 pozyczek (§992) w kwocie 111.000 zt, udzielenie
pozyczek (§991) w kwocie 30.000 zt, pozyczki udzielone na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§962) w kwocie 70.000 zt).

Analiza sprawozdan oraz bilansu z wykonania budzetu Gminy Lipsk za 2021 rok sporzadzonego
wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r., jak roéwniez przewidywanego wykonania za rok 2022
okreslonego w przedlozonych Izbie dokumentach wskazuje, 1z przychody wewnetrzne
w powyzszych kwotach bedg mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2023.

Dzialalno$¢ biezaca Gminy w 2023 r. zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
56.003 zt, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do Uchwaty Nr XXXVI/272/22 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 15 grudnia 2022 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2023-2034, Gmina
zamierza splaci¢ zaciggniety dlug do konca 2034 roku. Z uwzglednieniem konstrukcji budzetu
przyjetej] na rok 2023, zadluzenie na koniec roku wyniesie 6.533.000 zt, co stanowi 18,89%
planowanych dochodéw(w stosunku do dochodéw biezacych 30,93%). Przy czym w 2024 roku
gmina zaklada deficyt, ktory planuje sfinansowa¢ z wolnych $rodkéw oraz planuje splate rat
kredytow z wolnych srodkéw (jednostka bedzie posiadata zaplanowang kwote wolnych srodkéw). W
2025 roku zaplanowano zaciggnigcie zobowigzan dtuznych, ktére wraz z niewielka nadwyzka
budzetu beda finansowac sptaty zobowigzan. Poczawszy od 2026 roku planowane sg nadwyzki
budzetéw w wysoko$ciach zapewniajacych sptaty wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Z przedlozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na
lata 2023-2034 wynika, ze w calym okresie objetym prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku 2023 wskaznik obstugi zadluzenia (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) wyniesie
4,37% przy maksymalnym dopuszczalnym limicie wyliczonym w oparciu o plan III kwartatu roku
poprzedzajacego w wysokosci 9,09%, a wskaznik oparty o wykonanie budzetu wynosi 11,32%.
W pozostatym okresie margines pomiedzy ustalong warto$cig wskaznikéw, a jego dopuszczalnym
ustawowo putapem bedzie ksztaltowat si¢ na bezpiecznym poziomie od 3,77% do 9,86%.
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Przyjete w prognozie zalozenia zachowania powyzszej relacji oparte s3 na nadwyzkach operacyjnych
(kol. 7.1) oraz dochodach ze sprzedazy majatku w 2023 r. (kol. 1.2.1). Dochody ze sprzedazy
majatku zostaly zaplanowane w 2023 r. w wysokosci 50.000. Wplywy z tytutu sprzedazy majatku
znajdujg uzasadnienie w latach wczes$niejszych oraz ustosunkowano si¢ do nich w objasnieniach
(zalacznik nr 3 do uchwaly).

W calym okresie Prognozy zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice migdzy
dochodami 1 wydatkami biezagcymi, uwzgledniajagce wymogu reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W budzecie 2023 roku nadwyzka operacyjna zostata zaplanowana jedynie w
wysokosci 56.003 zt. Natomiast w latach kolejnych tj. 2024-2034 ksztaltuje si¢ na poziomie od
1.632.020 zt do 1.923.160 zl. Analiza danych historycznych (2016-2022) z dziatalnos$ci biezace;j
Gminy wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztattowaty si¢ na poziomie od 886.656,07 do 3.247.562
zt. W kontekscie historycznym dane dotyczace nadwyzek operacyjnych znajdujga uzasadnienie,
aczkolwiek nalezy mie¢ na wzgledzie rozne czynniki, ktéore moge mie¢ wplyw na wielkos¢
dochoddw 1 wydatkow biezacych w okresach przysztych.

Sktad Orzekajacy ze wzgledu na dlugi okres prognozowania (do 2034 r.), z ktérym wigze si¢ dos¢
duze ryzyko niesprawdzalno$ci zalozonych danych, wskazuje na biezace monitorowanie realizacji
zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, pozwalajacych na osiggnigcie zaktadanych
poziomow nadwyzek operacyjnych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotlania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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