Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Rutkowska
dnia 22 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-7/2022
z dnia 22 grudnia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowos$ci planowanej
kwoty dlugu przedstawionej przez Gmine Lipsk.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 11 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 305
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1
kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - czlonek
opiniuje pozytywnie

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okre$lonego w uchwale budzetowej na 2022 rok
Gminy Lipsk;

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Lipsk, wynikajacej z zaciggnietych zobowigzan,
o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejszg opini¢ w oparciu o Uchwaly Rady Miejskiej w Lipsku
z dnia 10 grudnia 2021 r.. Nr XXVII/194/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipsk na lata 2022-2034 oraz Nr XXVII/195/21 w sprawie uchwalenia budzetu
gminy na rok 2022,

Rada Miejska w Lipsku Uchwatg Nr XXVII/195/21 z dnia 10 grudnia 2021 r. uchwalita budzet na
2022 rok, w ktoérym zaplanowano:

- dochody w wysokosci  —24.980.730 zt, w tym biezgce 20.612.740 zi;

- wydatki w wysokosci  —25.309.221 zt, w tym biezgce 20.032.921 zi;

- deficyt budzetu - 328.491 zi.

Zgodnie z zapisem § 6 tresci normatywnej uchwaly, planowany deficyt wyniesie 328.491 zi
1 zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi ze szczegélnych zasad wykonywania budzetu w
kwocie 20.491 zl oraz z wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
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308.000 zt. Wykazane Zrodla pokrycia planowanego deficytu sa zgodne ze Zrodtami wymienionymi
w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 650.491 zt, w tym przychody pochodzace
ze szezegOlnych zasad wykonywania budzetu (§905) w kwocie 20.491 zl, wolne $rodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§950) w kwocie 530.000 zt, przychody ze sptat pozyczek
udzielonych na finansowanie zadan zrealizowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu UE
(§902) w kwocie 70.000 zt, przychody ze splat udzielonych pozyczek (§951) w kwocie 30.000 zi.
Natomiast {aczna kwota rozchodow wynosi 322.000 zt i obejmuje splaty kredytow i pozyczek (§992)
w kwocie 222.000 zi, pozyczki udzielone na finansowanie zadan zrealizowanych z udziatem srodkow
pochodzacych z budzetu UE (§962) w kwocie 70.000 zt oraz udzielone pozyczki (§991) w kwocie
30.000 zt (zgodne z zalagcznikiem Nr 5 ,,Przychody i rozchody budzetu w 2022 r.”” do uchwaty).
Majac na uwadze przychody wewnetrzne, ktore postuzg sfinansowaniu deficytu budzetu oraz splacie
wcezesnie] zaciagnigtych zobowiagzan duznych, w tacznej wysokosci 550.491 zt, Skiad Orzekajacy
stwierdza, Ze na podstawie bilansu wykonania budzetu 2020 r. oraz przewidywanego wykonania
budzetu za 2021 r. (wynikajacego z uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej prognozy
Finansowej Gminy Lipsk na lata 2022-2034), jednostka bedzie dysponowala przychodami
wewngetrznymi we wskazanej wysokosci.

Wynik z dzialalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzkg operacyjng (tzn. dodatnig réznica miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 579.819 zi, co wypelnia regule
okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do Uchwaly Nr XXVII/194/21 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 10 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2022-2034, Gmina
zamierza splaci¢ zaciagniety dtug do konica 2034 roku. Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym
Wieloletnia Prognoza Finansowa wystgpi na koniec 2022 roku i wyniesie 6.544.000 zt (stosunek
zadtuzenia do planowanych dochodow ogotem wyniesie 26,20%, natomiast do planowanych
dochodéw biezacych 31.75%), w nastepnych latach jej wielko$¢ bedzie sukcesywnie maled.

W calym okresie prognozy nie planuje si¢ pozyskiwania nowych tytutow dtuznych (kol. 4.1). Gmina
zamierza osiagac, we wszystkich latach prognozy, dodatnie wyniki budzetow (kol. 3), ktore w catosci
beda shuzyly finansowaniu planowanych rozchodéw (kol. 5.1). Ponadto w kolejnych latach zaktadane
sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedlozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na
lata 2022-2034 wynika, ze w calym okresie objetym prognozg zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z Zarzadzeniem Burmistrza Lipska Nr 398/21 z dnia 8 grudnia 2021 r. do ustalenia relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 przyjeto okres siedmiu
lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan w tym okresie.

W roku budzetowym 2022 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami (z uwzglednieniem
ustawowych wylaczen) wynosi 1,09% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy stanowigcym 10,14%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o plan III kwartatu 2021 r. stanowi
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9,29%). W pozostatych latach objetych prognozg rezerwy limitowe pomiedzy wskaznikiem
planowanych sptlat, a dopuszczalnymi wskaznikami splat ksztaltuja si¢ na poziomie od 2,88% do
8.30%.

Przyjete w prognozie zatozenia zachowania powyzszej relacji oparte sa na nadwyzkach operacyjnych
(kol. 7.1) oraz dochodach ze sprzedazy majatku w 2022 roku (kol. 1.2.1). Dochody ze sprzedazy
majgtku zostaly przewidziane w kwocie 44.000 zl i znajdujg one uzasadnienie w latach
wezesniejszych oraz ustosunkowano si¢ do nich w objasnieniach (zatgcznik nr 3 do uchwaly). W
budzecie 2022 roku wynik z dzialalnosci biezacej Gminy wynosi 579.819 zt. W 2023 r. i 2024 r.
prognozowane tzw. nadwyzki operacyjne przyj¢to odpowiednio w kwotach: 1.059.604 zt i 1.329.625
zl, natomiast w latach 2025-2034 wykazano je na stalym poziomie w kwocie 1.627.920 zl.
Analizujgc powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, iz nadwyzki operacyjne ujete w okresie objetym
WPF sag ustalone na poziomie nieprzekraczajagcym wartosci wynikajace z danych historycznych
(nadwyzki operacyjne w latach 2015-2020 ksztaltowaly sie na poziomie od 886.656,07 zt do
1.860.290,30 zif, natomiast przewidywane wykonanie 2021 wykazano w wysokosci 1.188.688 zi).
Jednak nalezy mie¢ na wzgledzie rézne czynniki, ktore mogg mie¢ wptyw na wielkosci dochodéw i

wydatkow biezacych w okresach przysztych.

Skiad Orzekajacy, w $wietle przyjetych w prognozie zatozen, wydal pozytywna opini¢ o planowane;
kwocie dtugu i o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu. Jednak ze wzgledu na dlugi
okres prognozowania splaty zobowigzan wskazuje si¢ na stale monitorowania realizacji zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, pozwalajacych na osiggniecie zakladanych
poziomow nadwyzek operacyjnych. Podkreslenia wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot
nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od zachowania przez organy Gminy Lipsk dyscypliny
finansowej w kolejnych latach prognozy.

Poiiezen]e:
Od niniejszej uchwaty stluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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