Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Rutkowska
dnia 24 listopada 2022 .

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-31/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 24 listopada 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lipsk na lata 2023-2034.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2022 r., poz. 1668), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2022 r., poz. 1634, ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych
w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - czlonek
opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata
2023-2034.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipsk na lata 2023-2034, zawartym w Zarzadzeniu Nr 525/22 Burmistrza Lipska
z dnia 10 listopada 2022 roku (data wptywu: 14.11.2022 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu
Gminy Lipsk, przyjetego Zarzadzeniem Nr 526/22 Burmistrza Lipska z dnia 10 listopada 2022
roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata
2023-2034 spelnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art.
226 — 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zalozone wartosci dla 2023 roku znajduja

uzasadnienie w projekcie budzetu i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2023 r. przewiduje dochody ogétem w wysokosci 37.477.746 zt (w tym: biezace
20.849.342 z1) oraz wydatki ogétem w kwocie 40.589.852 zt (w tym: biezace 20.797.741 zl).

Gmina planuje deficyt budzetu w wysokosci 3.112.106 zl, ktdry zostanie sfinansowany przychodami
pochodzacymi z planowanych do zaciagnigcia kredytow w kwocie 300.000 zi, z wolnych srodkow,
Jjako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy, wynikajacych z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 2.710.902 zt oraz przychodami pochodzacymi ze
szczegOlnych zasad wykonywania budzetu w kwocie 101.204 zi. Laczna planowana w projekcie
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budzetu kwota przychodéw wynosi 3.523.106 zt, natomiast faczne rozchody wynosza 411.000 zt i
obejmuja splate kredytéow w wysokosci 311.000 zi. Ponadto, zaplanowano w projekcie budzetu
udzielenie pozyczek i ich splate w tagcznej wysokosci 100.000 zt.

Sktad Orzekajacy stwierdza, 7e na podstawie bilansu wykonania budzetu 2021 r. oraz
przewidywanego wykonania budzetu za 2022 r. (wynikajacego z przedfozonego projektu
Wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2023-2034), jednostka bedzie dysponowata
przychodami z przychodami wewnetrznymi we wskazanej wysokosci.

Gmina Lipsk zamierza splacaé zaciagniety i planowany do zaciagnigcia dhug do konca 2034 roku.
Poczawszy od 2024 r. nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutéw zwrotnych (kol.
4.1). W 2024 r. planowany jest budzet deficytowy, ktory zostanie sfinansowania wolnymi srodkami
oraz splata wczesniej zaciagnigtych zobowigzan nastapi rowniez z wolnych srodkéw. Od 2025 r.
przewiduje sie juz dodatnie wyniki budzetow (kol. 3), ktore w calosci beda stuzyly finansowaniu
planowanych rozchodow (kol. 5.1).

Najwyzsza kwota dlugu ma wystapi¢ na koniec 2023 r. w wysokosci 6.533.000 zt. Zadtuzenie na
koniec roku 2023 w stosunku do planowanych dochodéw ogétem wyniesie 17,43% (w stosunku do
dochodow biezacych 31,33%).

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na
lata 2023-2034 wynika, ze we wszystkich latach sptaty zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W planowanym budzecie roku 2023 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) wynosi 4,43% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartalu 2022 r., ktory stanowi 9,09%
(w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy relacja wynosi
11,32%}.

W kolejnych latach margines pomiedzy ustalong wartoscig wskaznikéw, a jego dopuszczalnym
ustawowo putapem bedzie ksztattowat si¢ na poziomie od 3,48% (w 2025 r.) do 9,55% (w 2031 r.).

W catym okresie Prognozy zakladane s3 tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy
dochodami i wydatkami biezgcymi, uwzgl¢dniajace wymogu reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W projektowanym budzecie 2023 roku nadwyzka operacyjna (kol. 7.1 tabeli
WPF) zostata zaplanowana jedynie w wysokosci 51.601 zt. Natomiast w latach kolejnych tj. 2024-
2034 ksztaltuje sie na poziomie od 1.560.009 zt do 1.742.492 zi. Analiza danych historycznych
(2016-2022) z dziatalnosci biezacej Gminy wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztaltowaly sie¢ na
poziomie od 886.656,07 do 3.247.562 zi. W kontekscie historycznym dane dotyczace nadwyzek
operacyjnych znajduja uzasadnienie, aczkolwiek nalezy mie¢ na wzgledzie rézne czynniki, ktore
moge mie¢ wplyw na wielkos¢ dochodéw i wydatkow biezacych w okresach przysztych.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywng opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lipsk na lata 2023-2034, ze wzgledu na dos¢ dtugi okres prognozowania na jaki
przygotowano projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej (do 2034 r.), z ktérym wigze si¢ dos¢ duze
ryzyko niesprawdzalnosci zalozonych danych, wskazuje na biezagce monitorowanie realizacji zatozen
przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly shuizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Skiadu Orzekajacego
Malgorzata Rutkowska
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