Elektronicznie podpisany przez:
Malgorzata Rutkowska
dnia 20 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00312-8/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 20 grudnia 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2024 rok Gminy Lipsk.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 11 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skitad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Katarzyna Gawronska - czlonek
opiniuje pozytywnie

— prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Lipsk, wynikajacej z zaciagnigtych i
planowanych do zaciggnigcia zobowiazan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o

finansach publicznych,
— mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2024 rok

Gminy Lipsk.
UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejszg opini¢ w oparciu o Uchwaly Rady Miejskiej w Lipsku z
dnia 11 grudnia 2023 r.: Nr XLIII/339/23 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Lipsk na lata 2024-2034 oraz Nr XLII1/340/23 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Lipsk na

rok 2024.

Rada Miejska w Lipsku Uchwatg Nr XLIII/340/23 z dnia 11 grudnia 2023 r. uchwalila budzet na
2024 rok, w ktérym zaplanowano:

= dochody w wysokosci  — 65.073.946 zt, w tym biezgce 22.905.084 zi,

— wydatki w wysokosci  — 69.346.859 zt, w rym biezgce 22.861.678 zi.

. deficyt w wysokosci -4.272913 z
Zrodlem finasowania deficytu budzetu, jak wynika z zapiséw §6 uchwaly budzetowej, stanowia
przychody pochodzace z:

e planowanych do zaciggnigcia kredytéw w kwocie 3.300.000 zi,

— wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 776.000 z4,

— szezegolnych zasad wykonywania budzetu w kwocie 196.913 zi.

Wykazane zrodla finansowania deficytu sg zgodne ze zrédltami wymienionymi w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, ze rozchody z tytulu planowanych sptat zobowigzan
beda finansowane z wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
636.000 zi. Ponadto, zaplanowano w budzetu udzielenie pozyczek i ich splat¢ w lacznej wysokosci
100.000 zt. Wobec powyzszego zgodnie z zapisem §7 uchwaly i przyjetym planem przychow i
rozchodow stanowigcym zalgcznik Nr 5 planowang taczng kwote przychody ustalono w wysokosci
5.008.913 z1, natomiast tgczna planowana kwotg rozchod6éw ustalono w wysokosci 736.000 zi.
Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu
Gminy za 2022 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023 okreslonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
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uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewngtrzne w fgcznej wysokosci 1.608.913 zt bedg mozliwe do zaangazowania w roku 2024. Jednak
nalezy podkresli¢, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych przychodéw nastapi po zakonczeniu
biezacego roku budzetowego.

Stosownie do Uchwaly Nr XLIII/339/23 Rady Miejskiej w Lipsku z dnia 11 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na lata 2024-2034, Gmina
zamierza splaci¢ zaciagnigty i planowany do zaciagnigcia dtug do konca 2034 roku. Poczawszy od
2026 r. nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow zwrotnych (kol. 4.1). Przyjety
sposob finansowania deficytu budzetu spowoduje wzrost zadtuzenia gminy. Na koniec 2024 r.
wyniesie ono 8.897.000 zi, co stanowi 13,67% planowanych dochodéw ogotem (38,84% w stosunku
do dochoddéw biezacych). Najwyzsze zadluzenie wystapi¢ ma w 2025 roku, poniewaz prognozuje sie
zaciagnigeie zobowigzania dluznego w wysokosci 900.000 zt (na sfinansowanie planowanego
deficytu oraz na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan). Diug na koniec 2025 roku bedzie
najwyzszy i wyniesie 9.161.000 z. Budzety lat kolejnych tzn. 2026-2034 przewiduja dodatnie wyniki
budzetow (kol. 3), ktéore w calosci beda zabezpieczaly rozchody z tytutu splat wczesnie]
zaciggnig¢tych zobowiazan (kol. 5.1).

Z przediozonej uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipsk na
lata 2024-2034 wynika, iz w calym okresie objetym Prognoza zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W roku 2024 wskaznik
obstugi zadtuzenia (po uwzglednieniu ustawowych wylaczen) wyniesie 5,98% przy maksymalnym
dopuszczalnym limicie wyliczonym w oparciu o plan III kwartalu roku poprzedzajacego w
wysokosci 10,55%, a wskaznik oparty o wykonanie budzetu wynosi 11,25%. W kolejnych latach
margines pomi¢dzy ustalong wartoscia wskaznikow a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie
ksztaltowal si¢ na bezpiecznym poziomie.

Mozliwos¢ splaty zadtuzenia w zakladanych wysokosciach i zachowanie relacji, o ktorej stanowi art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera si¢ na nadwyzkach operacyjnych, czyli dodatnich
roznicach miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spelniajacych reguly
wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2024 — 2034 oraz wplyw ze sprzedazy majatku (w 2024 r.).
Gmina w okresie objgtym WPF prognozuje wplyw ze sprzedazy majatku w 2024 r. w wysokosci
50.000 z1, wielkos¢ ta zostata zaprognozowania na poziomie zblizonym do danych historycznych.
Dziatalnos¢ biezaca Gminy w 2024 r. zamyka si¢ nadwyzka operacyjna w wysokosci
43.406 z1, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wielkos¢ nadwyzki
operacyjnej zaprezentowanej w latach kolejnych tj. 2025-2026 okreslono odpowiednio: w 2025 r. w
wysokosci 1.428.960 zt, w 2026 r. w wysokosci 1.300.947 zi, w latach 2027-2034 przyjeto na statym
poziomie 1.467.796 zI. Analiza danych historycznych (2017-2023) z dziatalnosci biezacej Gminy
wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢ na poziomie od 741.920 zt do 3.747.470.,58 zl.
Analizujgc powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w kontekscie historycznym dane dotyczace
nadwyzek operacyjnych znajduja uzasadnienie i mieszcza si¢ w Sredniej arytmetycznej sald z
ostatnich 7 lat (uwzgledniajac przewidywane wykonanie 2023 roku), ktéra wynosi 1.527.619,24 zt.

Sktad Orzekajacy, w swietle przyjetych w prognozie zatozen, wydal pozytywna opini¢ o planowanej
kwocie dlugu i o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu. Jednak ze wzgledu na dogé
dlugi okres prognozowania splaty zobowiazan (do 2034 r.) wskazuje si¢ na stale monitorowania
sytuacji finansowej gminy w celu zachowania wilasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dtugu
publicznego.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji.

Pouczenie:
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Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Malgorzata Rutkowska
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