REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w BIALYMSTOKU
ZESPOL. W SUWALKACH
ul. Dwernickiego 2

16-400 SUWALKI
tel, 87-566-42-76, 87-566-42-77, fax 87-566-31-07

UCHWALA Nr RIO.V.00310-26/11
sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 14 grudnia 2011 roku
w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu gminy Lipsk na 2012 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 238 i art. 246
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 5/11 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 03 pazdziernika
2011 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach w Lomzy i Suwatkach, skiad orzekajacy w osobach:

Danuta Kubylis - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu gminy Lipsk na 2012 rok, wskazujac na istotne uwagi zawarte w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Burmistrz Lipska spelniajac wymogi okre$lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) przedtozyt przy Zarzadzeniu
Nr 85/11 z dnia 10 listopada 2011 roku projekt uchwaly budzetowej gminy na 2012 rok wraz z
objasnieniami.

Projekt uchwaty budzetowej spetnia wymagania okreslone przepisami art. 211, art. 212, art. 214, art.
222, art. 235, art. 236, art. 242 i art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej. Dotaczone
objasnienia (stanowiace zat. nr 2 do Zarzadzenia Nr 76/11) wypelniaja kryteria zawarte w uchwale
Rady Nr XXXVII/312/10 z dnia 31 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;.

Burmistrz Lipska zaproponowata przyjecie budzetu na 2012 z nadwazka. Dochody zostaty okre$lone
na kwotg 15.458.360 zt, natomiast wydatki na kwote 15.122.360 zt. Nadwyzke budzetu w wysokosci
336.000 zt przeznaczono na sptate rat kredytéw zaciagnieci w latach poprzednich.

Z zapisu § 6 projektu uchwaty budzetowej oraz danych wykazanych zataczniku nr 4 do uchwaly
»Przychody i rozchody budzetu 2012 r.” wynika ponadto, ze gmina w 2012 roku planuje sptate
kredytow w wysokosci 1.206.000 zt finansujac wolnymi $rodkami na rachunku budzetu z tytutu
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 200.000 zt, Srodkami ze sptat udzielonych
pozyczek 10.000 zt oraz planowanym do zaciagniecia kredytem bankowym w kwocie 660.000 zt.
Sktad orzekajacy nie wnosi zastrzezen w zakresie realno$ci wskazanych zrédet finansowania budzetu
wolnymi s$rodkami i sptata udzielonych pozyczek (na podstawie analizy sprawozdawczo$ci
budzetowej za 2010 rok, wolnych $rodkéw zaangazowanych w finansowaniu budzetu 2011 roku oraz
wielkosci rozchodéw budzetu 2011 z tytutu udzielonych pozyczek).

Na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1241) wynika, ze przy uchwalaniu budzetu w 2012 roku
obowiazuja zasady okreslone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktérymi laczna kwota
przypadajacych sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupu papieréw warto$ciowych oraz potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen i
gwarancji nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na ten rok dochodéw, a taczna kwota dlugu tej
jednostki nie moze przekroczy¢ 60 % planowanych na ten rok dochodéw ogétem.

W zwiazku z powyzszym, badajac mozliwos¢ splaty dlugu na 2012 rok sktad orzekajacy
przeanalizowal dane pod katem ich zgodno$ci z wymogami art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca



2005 roku o finansach publicznych i nie stwierdzit naruszenia w tym zakresie wyzej wymienionych
przepiséw.

Wskazuje si¢ jednak na wysoki stan zadtuzenia gminy. Planowany dtug na koniec 2012 roku wynosi
ponad 9 min zl, co w stosunku do dochodéw ogétem stanowi niemal 60 %. Z uwagi na fakt, iz w
dochodach budzetu kwote niemal 500 tys. zt stanowia wplywy ze sprzedazy majatku, przyjeto
rowniez wysoki wzrost dochodéw z podatkéw lokalnych, wystepuje konieczno$é biezacego
monitorowania realizowanych wplywéw przyjetych do budzetu, w celu zachowania relacji
wynikajacych z ustawowych przepiséw na koniec roku.

Poczyni¢ starania w zakresie sfinansowania splat kredytu wlasnymi $rodami, co miatoby wpltyw na
obnizenia wskaznika zadtluzenia i bardziej bezpieczna gospodarke finansowa gminy (przy tak
wysokim wskazniku zadtuzenia opinia pozytywna dla banku w zakresie mozliwosci sptaty kredytu
obarczona jest wysokim ryzykiem). Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ zachowania relacji ustawowej
w zakresie sptaty diugu wynikajacej z art. 243 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, ktéra to relacja od 2014 roku staje si¢ obligatoryjna (z danych wykazanych w WPF
wymieniona relacja w okresie sptaty dlugu do 2016 roku nie jest spetniona). Kredyt zaciagany w
budzecie gminy w 2012 roku wywiera niewatpliwie negatywny wplyw na zachowanie ww. relacji w
latach przysztych

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty sktadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, shizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodnicz orzekajacego
Danuta Kubylis



