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UCHWAELA Nr RIO.V-00310-17/10

skfadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku CQD
z dnia 14 grudnia 2010 roku
w sprawie wydania opinii o projekcie budzetu Gminy Lipsk na 2011 rok oraz o mozliwosci
sfinansowania przedstawionego deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 238 i art. 246
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/05 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 27 kwietnia
2005 roku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach w Lomzy i Suwatkach, sktad orzekajacy w osobach:

Danuta Kubylis - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek kolegium
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek kolegium

uchwala co nastepuje:
Opiniuje projekt budzetu Gminy Lipsk na 2011 rok i mozliwo$¢ sfinansowania przedstawionego
deficytu pozytywnie, wskazujac na uchybienia zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie:

Burmistrz Lipska spetniajac wymogi okreslone art.. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240 ze zm.) przedlozyl przy Zarzadzeniu
Nr 349/10 z dnia 10 listopada 2010 roku projekt uchwaty budzetowej Gminy Lipsk na 2011 rok wraz
z objasnieniami.

Projekt uchwaty budzetowej spetnia wymagania okreslone przepisami art. 211, art. 212, art. 214, art.
222, art. 235, art. 236, art. 242 i art. 258 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Dotaczone
objasnienia (stanowiace zal. nr 2 do Zarzadzenia Nr 349/10) wypetniaja kryteria zawarte w uchwale
Rady Nr XXXVII/312/10 z dnia 31 sierpnia 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowe;j.

Burmistrz zaproponowata przyjecie budzetu z deficytem. Dochody budzetu gminy zostaty okreslone
na kwote 16.882.552 zi, natomiast wydatki na kwote 17.901.615 zi. Wynik budzetu na kwote
1.019.063zt.

Zrédtem pokrycia deficytu budzetu w ww. kwocie wskazano, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240), przychody pochodzace z
planowanych do zaciaganych kredytéw bankowych dtugoterminowych w wysokosci 363.215 zt oraz
wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych 655.848 zt.

Z zapisu § 5 projektu uchwaty budzetowej oraz danych wykazanych zataczniku nr 4 do wymienione;j
uchwaly ,,Przychody i rozchody budzetu w 2011r.” wynika ponadto, ze gmina w 2011 roku planuje
zaciagna¢ kredyty i pozyczki dla zréwnowazenia budzetu, w zwiazku ze sptata kredytéw i pozyczek
zaciagnietych w latach poprzednich w kwocie 2.301.785 zt (w tym na wyprzedzajace finansowanie
dziatan realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej 1.151.355 zi).

Wobec powyzszego w budzecie gminy taczna kwota planowanych do zaciagnigcia pozyczek i
kredytéw bankowych dtugoterminowych w 2011 roku wynosi 2.665.000 z1.

W opinii sktadu orzekajacego zastrzezenia budzi realno$¢ przyjetej kwoty 655.848 zt wolnych
$rodkéw w finansowaniu budzetu 2011 roku, gdyz jest to kategoria, ktorej nie mozna zaplanowac, a
ustali¢ mozna jedynie na podstawie bilansu budzetu.



Analiza bilansu budzetu z 2009 roku oraz uchwaly budzetowej na 2010 rok i zmian budzetu
dokonanych w ciagu roku wykazuje, ze wolne $rodki na rachunku budzetu gminy w wysokosci
619.016 zt z 2009 roku zostaly w wysokosci 140.817 zt zaangazowane w sfinansowanie budzetu
2010 roku (kwota niewykorzystana 478.199 zf). Przy uchwalaniu i wykonywaniu budzetu nalezy
zwroci¢ uwage na przepisy art. 242 obowiazujacej ustawy o finansach publicznych.

Na mocy art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1241) wynika, ze przy uchwalaniu budzetu w 2011 roku
obowiazuja zasady okres$lone w art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm), zgodnie z ktérymi taczna kwota przypadajacych sptat
rat kredytébw i pozyczek, wykupu papierdw wartosciowych oraz potencjalnych spfat kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego porgczen i gwarancji nie moze
przekroczyé 15 % planowanych na ten rok dochodéw, a taczna kwota dlugu tej jednostki nie moze
przekroczy¢ 60 % planowanych na ten rok dochodéw ogoétem.

Prognozowane zadluzenie budzetu gminy w stosunku do planowanych dochodéw (po wytaczeniu
zadtuzenia z art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r.) wynosi: w
2011 roku — 57 %, w 2012 roku — 59 % i w 2013 roku 52 %. Natomiast wskaznik sptaty zadtuzenia
(po wytaczeniu sptat zadluzenia na realizacj¢ dziatan okreslonych art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych) do planowanych dochodéw wynosi: w 2011 roku —9 %, w
2012 roku—11 % i w 2013 roku 11 %.

Wskazniki te wiec nie przekraczaja ww. limitow ustawowych.

Jednak zwazywszy na wysokie wskaznik planowanych relacji dlugu do dochodéw zwraca sig¢ uwage
na koniecznos$¢ dofozenia staran w wykonywanym budzecie 2011 roku i lat przysztych w zakresie
zachowania relacji ustawowych.

Wskazuje sie rowniez na potrzebe wygospodarowania znacznej nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi w celu zachowania relacji wynikajacych z art. 243 ustawy finansach
publicznych, ktéra z mocy obowiazujacych przepisow ustawy o finansach publicznych, od 2014 roku-
staje si¢ obligatoryjna.

Nadmienia sie przy tym, ze w planie wydatkéw nie zabezpieczono wydatkéw na zadanie wiasne
gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie (w dziale 852 rozdz. 85205), ktére wynika z
zapiséw art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180 poz. 1493 ze zm.)

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty sktadu orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczac sk%%ﬁim orzekajacego
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